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Berlin, April 2022

Uber FNB Gas:

Die Vereinigung der Fernleitungsnetzbetreiber Gas e.V. (FNB Gas) mit Sitz in Berlin ist der 2012 gegriindete Zusammen-
schluss der deutschen Fernleitungsnetzbetreiber, also der grofien iiberregionalen und grenziiberschreitenden Gas-
transportunternehmen. Ein inhaltlicher Schwerpunkt der Vereinigung ist der Netzentwicklungsplan Gas, der seit 2012
durch die Fernleitungsnetzbetreiber erstellt wird. Zudem vertritt die Vereinigung ihre Mitglieder auch als Ansprech-
partner gegeniiber Politik, Medien und Offentlichkeit.

Mitglieder der Vereinigung sind die Unternehmen bayernets GmbH, Fluxys TENP GmbH, Ferngas Netzgesellschaft mbH,
GASCADE Gastransport GmbH, Gastransport Nord GmbH, Gasunie Deutschland Transport Services GmbH, GRTgaz
Deutschland GmbH, Nowega GmbH, ONTRAS Gastransport GmbH, Open Grid Europe GmbH, terranets bw GmbH und
Thyssengas GmbH. Sie betreiben zusammen ein rund 40.000 Kilometer langes Leitungsnetz.
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Die Vereinigung der deutschen Fernleitungsnetzbetreiber und ihre Mitglieder unterstiitzen das Empfeh-
lungspapier von ENTSOG, Eurogas, GERG, GIE, MARCOGAZ zu den Vorschlagen der Europdischen Kommis-
sion liber die Verringerung der Methanemissionen im Energiesektor. In der vorliegenden Stellungnahme
werden darlber hinaus einige teils technische Hinweise zum Verordnungsentwurf erganzt.

Der Anteil der Methan-Emissionen der Erdol- und Erdgasindustrie (inklusive Forderung) an den deutsch-
landweiten THG-Emissionen liegt bei 0,5 %'. Die Netzbetreiber haben ihre Methanemissionen seit 1990
dank der Umsetzung verschiedener MaRnahmen zur Emissionsminderung erheblich gesenkt. Die deut-
schen Fernleitungsnetzbetreiber (FNB) sind entschlossen, ihren Beitrag zur Reduzierung der Emissionen
fortzusetzen und zu intensivieren.

Wir verstehen die Notwendigkeit eines ordnungsrechtlichen Rahmens zur Reduzierung der Methanemissi-
onen und begriiRen den Vorschlag der Europdischen Kommission. Die FNB werden die Umsetzung eines
angemessenen und kosteneffizienten Aktionsplans unterstiitzen.

In den letzten Jahren sind durch die Gasbranche eine Vielzahl von Berichten auf nationaler und internatio-
naler Ebene erstellt worden, welche die MaRnahmen der Gasnetzbetreiber zur Verringerung ihrer Metha-
nemissionen beleuchtet. Die Dokumente enthalten aktuelle Daten, Fakten und Zahlen sowie konkrete De-
finitionen und belegen das Engagement der Branche auf dem Weg zur Klimaneutralitat.

Um den Ubergangsprozess zur Klimaneutralitdt zu beschleunigen ist es entscheidend, einen Vermeidungs-
plans auf der Grundlage von aktualisierten Daten auszuarbeiten. Dieser wird sicherstellen, dass der
Transformationsprozess so effektiv und nachhaltig wie moglich ist.

Die wichtigsten Grundsatze fiir ein erfolgreiches Vorgehen

1. VerhaltnismaRigkeit wahren: Die MaRnahmen diirfen nicht dazu fihren, dass den Gasverbraucher
kostspielige MaRBnahmen auferlegt werden, die keinen oder nur einen geringen Minderungseffekt
haben.

2. Differenzierte Vorgehensweise: nicht alle MaBnahmen zur Vermeidung von Methanemissionen
sind fir alle Teile der Gaswertschopfungskette (Erzeugung, Férderung, Transport, Speicherung,
Verteilung, LNG) gleichermaRen geeignet. Eine grundsatzliche Flexibilitat ist erforderlich, um
Malnahmen zu priorisieren und sicherzustellen, dass der optimale, kosteneffiziente Ansatz zur
Reduzierung angewandt wird.

3. Einfiihrung eines transparenten und robusten MRV-Systems (Uberwachung, Berichterstattung,
Validierung): Um eine einheitliche Berichterstattung und eine ordnungsgemafe Kontrolle der Re-
duktionsprogramme und -maRnahmen zu ermdglichen, sollte ein auf den anspruchsvollen OGMP
2.0 Berichtsstandard abgestimmtes MRV-System auf européischer Ebene eingefiihrt werden (An-
wendung des Berichtsrahmens, der technischen Leitfaden und der einschlagigen Konzepte, Defini-
tionen und Anforderungen, wie Wesentlichkeit, reprasentative Stichproben usw. des OGMP 2.0-
Programmes).

Allgemeine Anmerkungen zum Verordnungsentwurf

Die Methoden und Technologien fiir Top-down-/Messungen auf Standortebene sind nach laufenden Stu-
dien noch nicht ausgereift genug, um Methanemissionen mit ausreichender Sicherheit zu quantifizieren.
Einige dieser Technologien kénnen qualitative Informationen iber Methanemissionsquellen liefern, die
den Bottom-up-Ansatz/den Ansatz auf Quellenebene in einigen Segmenten der Wertschépfungskette mit
weiteren Erkenntnissen ergdnzen kdnnen. Sie liefern jedoch derzeit keine genaue Quantifizierung, die ei-
nen Vergleich mit dem Bottom-up-/ Ansatz auf Quellenebene ermdglicht. Die Industrie wird auch

1 https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/methanemissionen-erdgas-zahlen-fakten-dvgw.pdf
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weiterhin an F&E-Projekten arbeiten und Messungen an verschiedenen Standorten (Produktionsanlagen,
Verdichterstationen, Gasspeicher und LNG-Terminals) durchfiihren, um einen Weg zu finden, wie mit der
Bottom-Up-Ansatz in Zukunft mit Top-Down-/Messungen auf Standorteben validiert bzw. verglichen wer-
den kann.

Wir empfehlen auRerdem, dass die Europdische Kommission dem CEN ein Mandat zur Standardisierung
der Berichterstattung, der Quantifizierung, der potenziellen Vergleichsmethoden und der Unsicherheits-
berechnung unter Beriicksichtigung der laufenden Entwicklungen im Rahmen von OGMP 2.0 erteilt.

Zudem muss eine doppelte Berichterstattung und/oder doppelte Verifizierung durch eine angemessene
Koordinierung zwischen den zustdndigen Behérden und der europaischen/internationalen Ebene vermie-
den werden. Die OGMP 2.0-Berichtsvorlage, die bereits fir die Berichterstattung von Methanemissionen
im Rahmen von OGMP 2.0 verwendet wird, muss auch fir die Berichterstattung auf nationaler Ebene ver-
wendet werden.

Die Verordnung darf nicht nur "Messungen" zur Meldung von Methanemissionen beriicksichtigen, son-
dern auch technische Berechnungen, Simulationswerkzeuge und Emissionsfaktoren. In etlichen Fallen
sind direkte Messungen nichtdurchfiihrbar und fithren auch nicht zu einer hoheren Datengenauigkeit im
Vergleich zu technischen Methoden, Simulationswerkzeugen und spezifischen Emissionsfaktoren.

Die Verantwortung fir die Berichterstattung Gber Joint Ventures (nicht-selbstbetriebene Anlagen) in der
EU muss eindeutig festgelegt werden. Wir empfehlen, die Berichtspflichten dem Anlagenbetreiber zu
libertragen, so dass sowohl eine doppelte Erfassung als auch Nichterfassung von Methanemissionen aus-
geschlossen wird. Nur der Anlagenbetreiber verfiigt (iber das Wissen und die Erfahrung, um die erforderli-
chen Daten und Informationen bereitzustellen.

Die Industrie erkennt die Bedeutung von Inspektionen und Uberpriifungen an, um die Qualitit des Be-
richterstattungssystems flir Methanemissionen zu gewahrleisten. Gleichwohl miissen der Verwaltungs-
aufwand und die Kosten, die mit der Unterstitzung unabhéangiger Priifer verbunden sind, im Blick behal-
ten werden. Die Rollen der Prifstellen, der zustdndigen Behorden und des IMEO (Internationale Beobach-
tungsstelle fir Methanemissionen) miissen klar verteilt sein, um kostenintensive und biirokratische Uber-
schneidungen zu vermeiden. Um auf Behdrden- und Betreiberseite den erhéhten Aufwand durch die
neuen Verpflichtungen zu begrenzen, sollten die anerkannten und bewahrten Praktiken zur Erfassung
vom Methanemissionen (OGMP 2.0) Anwendung finden.

GemaR Kommissionsentwurf sollen die zustandigen Behorden die Einhaltung dieser Verordnung durch die
Betreiber liberprifen. Dies sollte unter Berlicksichtigung der von den Gutachtern bereits durchgefiihrten
Uberpriifungen gemaR der Verordnung iiber das Umweltmanagement- und Umweltbetriebspriifungssys-
tem und den anerkannten Normen (z. B. ISO 50001, ISO 14001, ISO 14064) sowie unter Berlicksichtigung
der OGMP 2.0-Leitlinien und -Dokumente geschehen.

Die Fernleitungsnetzbetreiber unterstiitzen den Anspruch der EU-Kommission alle vermeidbaren Emissio-
nen im Betrieb zu verhindern und/oder zu minimieren.

Die Betreiber empfehlen die Erstellung eines Vermeidungsplan fiir Methanemissionen, um die effektivs-
ten MalRnahmen priorisiert zu implementieren. Dabei sollen auch Umwelteinfliisse sowie Aspekte der
Versorgungssicherheit und die Kosten der einzelnen MaRRnahme berticksichtigt werden. Ein solcher Ver-
meidungsplan ist dann den jeweiligen zustandigen Behdrden zur Abstimmung vorzulegen

Wir begriiRen den Verordnungsvorschlag tiber die Anerkennung von Investitionen und Betriebskosten, die
regulierten Infrastrukturbetreibern entstehen.
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Vor dem Hintergrund der globalen Dimension der Methanemissionen ist die Rolle von IMEO ist von gro-
Rer Bedeutung. IMEO sollte als unparteiisches, wissenschaftlich fundiertes Gremium eingerichtet werden,
das die Leitlinien der Methanpolitik im Dialog mit den betroffenen Stakeholdern fachlich unterstiitzt und
damit die Gewahrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir alle Beteiligten sicherstellt. Aufgabe von
IMEO ist es die Daten aus unabhangigen wissenschaftlichen Studien zur Kartierung von Methanemissio-
nen auf regionaler und globaler Ebene zu sammeln.

Internationale Beobachtungsstelle fiir Methanemissionen (IMEO)

Uberpriifung der Aktivititen (Artikel 8)

Grundsétzlich begriiBen die FNB die Méglichkeit der Uberwachung aller Aktivititen. Der Uberwachungs-
aufwand sollte im Verhaltnis zum Emissionsminderungspotenzial stehen. Der aktuelle Verordnungsent-
wurf ist diesbezliglich zu tiberarbeiten und die behordlichen Inspektionen sind auf ein angemessenes Mald
zu begrenzen.

MRV (Artikel 12)

Im Falle neuer Assets sollen die Regeln fiir MRV erst nach dem Jahr der Inbetriebnahme gelten, d.h. mit
denselben Schritten und Zeithorizonten.

Vor dem Hintergrund des Abgleichs zwischen site-level und source-level Messungen sehen wir besonders
im Fall der Messungen die Normung als wichtigen Schritt. Ein Abgleich ist erst dann sinnvoll, wenn site-
level Messungen mit ausreichender Genauigkeit zur Verfligung stehen.

Aufgrund der im Verordnungsentwurf genannten kurzen Fristen fir die Einfihrung des MRV- und LDAR-
Systems wiirde das begrenzte Angebot an Messdienstleistern einer sehr hohen Nachfrage gegeniiberste-
hen. Daher kénnen bis zum Aufbau entsprechender Messkapazitaten die Anforderungen der Verordnung
nur eingeschrankt erfillt werden.

Erkennung und Reparatur von Leckagen (LDAR) (Artikel 14)

LDAR ist ein wichtiges Instrument zur Verringerung der Methanemissionen. Die Betreiber von Gasinfra-
strukturen haben bereits segmentspezifische LDAR-Programme entwickelt und wenden diese an. Die
praktischen Erfahrungen der Netzbetreiber sollten sich in den MaRnahmen der Verordnung widerspie-
geln, damit die LDAR-Programme ihre volle Wirksamkeit entfalten kénnen.

Der Aufwand fiir LDAR sollte im Verhaltnis zum Emissionsminderungspotenzial stehen. Um die Nutzung
der Ressourcen zu optimieren, halten wir es daher fir sinnvoll netzbetreiber-individuelle Intervalle fir
LDAR-Untersuchungen festzulegen. Dadurch kann gewahrleistet werden, dass die nationalen Vorschriften
beriicksichtigt und die Programme so optimiert werden, dass die Komponenten, bei denen das Risiko
flichtiger Emissionen am groRten ist, vorrangig untersucht werden. Uberpriifungsintervalle fiir Dichtheit
sind bereits im nationalen Regelwerk (DVGW) festgehalten.

Die Gasindustrie fiihrt, wann immer moglich, Reparaturen sofort durch. Es ist jedoch erforderlich, die
Falle zu spezifizieren, in denen Leckagen nicht kurzfristig repariert werden kénnen. In solchen Fallen sind
folgende Faktoren zu beriicksichtigen: unverhaltnismaRige Umweltauswirkungen durch die Instandhal-
tungsmalnahme, Verfligbarkeit von Ausriistungen/Komponenten, Notwendigkeit einer behérdlichen Ge-
nehmigung, Zeit fiir die Planung eines Projekts, Bewertung der technischen Durchfiihrbarkeit, betriebliche

Seite 4 von 5



e DIE FERNLEITUNGSNETZBETREIBER

Einschrankungen und Versorgungssicherheit. Ein Plan zur Leckagebehebung soll Bestandteil des mit den
Behdrden abzustimmenden Vermeidungsplans sein.

Die aktuell vorgesehene Frist von 3 Monaten ab Inkrafttreten der Verordnung zur Erstellung eines LDAR-
Programms sehen wir als nicht umsetzbar an und schlagen eine Frist von 6 Monaten vor.

GemaR Kommissionsvorschlag soll LDAR grundsatzlich jahrlich wiederholt werden. Die FNB halten es ab-
weichend davon fir sinnvoll, basierend auf dem Leckagepotenzial, assetspezifischen Bedingungen und
Erfahrungen des Betreibers, die Frequenz der Wiederholung zugunsten einer kiirzeren oder langeren Peri-
ode im Einklang mit den an die zustandigen Behdrden ibermittelten LDAR-Planen anzupassen. Die Haufig-
keit von LDAR sollte auf der kiinftigen CEN-Normung basieren.

Vor dem Hintergrund, dass diffusive Emissionen an Transportleitungen (KKS-geschiitzte, geschweildte
Stahlleitungen; mit Ausnahme der Armaturengruppen) nicht auftreten, sollten sie analog zur OGMP-Be-
richterstattung von den LDAR-Kampagnen ausgenommen sein.

Die Berichterstattung im Zusammenhang mit LDAR sollte Gegenstand von Jahresberichten sein. Eine dop-
pelte Berichterstattung sollte vermieden werden.

Wir empfehlen, dass die Europaische Kommission dem CEN ein Mandat erteilt, eine Norm fiir LDAR-Me-
thoden zu erstellen, einschlieBlich des Umfangs der Untersuchung und der Kriterien flr Reparatur oder
Austausch. Dabei sollten auch bestehende und bewahrte nationale Regelwerke aus der taglichen betrieb-
lichen Praxis berlicksichtigt werden.

Die Betreiber schlagen vor, bis zur Verfligbarkeit CEN-normierter LDAR-Methoden, LDAR-Kampagnen un-
ter Bertlicksichtigung der bestehenden nationalen Regelwerke, sofern diese verfiligbar sind, durchzufiih-
ren.

Venting und Flaring (Artikel 15)

Die Fernleitungsnetzbetreiber unterstitzen voll und ganz die Priorisierung der Riickgewinnung und Wie-
dereinleitung von Gas im Hinblick auf Ausblasen und Abfackeln. Gleichwohl ist es wichtig, eine Vorlaufzeit
fir die Umsetzung der Bestimmungen zum Ausblasen und Abfackeln zu gewadhren. Zudem sind Ausnah-
men vorzusehen, um einen unverhéltnismaRigen Aufwand bei unterschwelligen Emissionswerten zu ver-
meiden. Darliber hinaus sollte der Umgang von Ausblasen und Abfackeln im Vermeidungsplan unter Be-
ricksichtigung der jeweiligen Rolle in der Versorgungskette mit den Behorden abgestimmt werden.

Generell sind folgende Faktoren bei Emissionsminderungsmanahmen zu beriicksichtigen: Unverhaltnis-
maRige Umweltauswirkungen durch die VermeidungsmaRnahmen, Verfligbarkeit von Ausriistungen/Kom-
ponenten, Notwendigkeit einer behérdlichen Genehmigung, Zeit fir die Planung eines Projekts, Bewer-
tung der technischen Durchfiihrbarkeit, betriebliche Einschrankungen, Effizienz und Versorgungssicher-
heit.

Die Berichterstattung tiber Ausblasen und Abfackeln sollte analog zu der (ibrigen gesetzlich geforderten
Umweltberichterstattung Gegenstand von Jahresberichten sein. Eine doppelte Berichterstattung sollte
vermieden werden. Eine eigenstandige quartalsweise Berichterstattung ist weder zielfiihrend noch vom
Aufwand/ Nutzen-Verhaltnis her zu rechtfertigen.

Hinsichtlich der Anforderungen an die Inspektion von Fackelschornsteinen empfehlen wir jahrliche In-
spektionen durch den Fackelbetreiber.
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